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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAIDEN JATTEIDEN HYODYNTAMI-
SESTA MAARAKENTAMISESSA

1. Esityksen p&aasiallinen sisalto

Asetuksella laajennettaisiin jatteiden hyotykayttomahdollisuuksia maarakentamisessa lisaédmalla asetuk-
seen uusia kayttokohteita ja jatemateriaaleja. Asetuksen ymparistokelpoisuusperusta muutettaisiin raken-
nekohtaiseksi, mika vastaisi paremmin todellista ymparist6lle aiheutuvaa riskid. Asetus korvaisi nykyisen
jatteiden maarakennuskayttod saatelevan valtioneuvoston asetuksen.

2. Nykytila

2.1 Kansallinen lainsaadanto

Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain (527/2014) tavoitteena on mm. ehkaistd ympériston pilaantumista ja edistad luon-
nonvarojen kestavaa kayttéa. Lain 2 luvussa on sadnnokset yleisista velvollisuuksista, periaatteista ja kiel-
loista. Maaperan pilaamiskiellosta on séannokset 16 §:ssd ja pohjaveden pilaamiskiellosta 17 §:ss&. Lain
10 8:n nojalla voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia s&é&nnoksia ympériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi eraissa toiminnoissa. Naihin kuuluu esimerkiksi jatteen késittely (2 mom. 5 kohta). Jattei-
den ammattimainen tai laitosmainen késittely edellyttdd paasaantoisesti ymparisténsuojelulain 27 §:n mu-
kaista ympaéristolupaa. Liitteessd 1 on lueteltu ne jatteiden ja jatevesien kasittelytoiminnot, joissa ymparis-
tolupaa vaaditaan (taulukko 2 kohta 13). Vedenhankinnan kannalta tarkeaksi luokitellulla pohjavesialu-
eella vaaditaan ympérist6lupaa myos niissd toiminnoissa, jotka muutoin on vapautettu ymparistélupavel-
vollisuudesta.

Ymparistolupaa ei tarvita jatteiden hyodyntdmiseen taikka muiden kuin vaarallisten jatteiden syntypaikalla
tapahtuvaan loppukaésittelyyn, jos nédiden toimintojen ympadristénsuojeluvaatimuksista on saddetty lain 10
8:n nojalla tai jatelain (646/2011) 14 8:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Tallaisen toiminnan
rekisterdinnistéd sdédetdén lain 116 8:ssd. Jos toimintaan on ymparistdlupa, kun valtioneuvoston asetus tulee
sovellettavaksi, ymparistflupa raukeaa (32.2 8). Liitteessa 2 on lueteltu rekister6itavat toiminnot, joita ovat
mm. asfalttiasemat ja kemialliset pesulat.

Ympéristonsuojelulain 11 luvussa on saannokset rekisteroitavasta toiminnasta. Edelld tarkoitetusta jatteen
késittelysta on tehtdva ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. Jos rekisterditavalla toiminnalla on ympéristo-
lupa ja lupa raukeaa 32 8:n 2 momentin nojalla, ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, vaan viranomainen
rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siitd viipymatta toiminnanharjoittajalle. VValvontavi-
ranomaisten vastuunjaosta luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen valvonnassa on saadetty 189 8:ssd.
Pykaladn 2 momentin mukaan vastuu 116 8:n 2 momentin nojalla rekistergitdvan toiminnan valvonnasta on
valtion valvontaviranomaisella.



Jatelaki

Jatelain tarkoituksena on ehkaéista jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ym-
péaristolle sekd vahentad jatteen mééaraa ja haitallisuutta. Lisaksi jatelain tarkoituksena on edistédé luonnon-
varojen kestavaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkaista roskaantumista. Lain 8 8:n etusijajar-
jestyksesséa asetetaan ensisijaiseksi jatteen uudelleenkaytto ja toissijaiseksi kierratys. Jatteen kierratyksella
tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai
muuhun tarkoitukseen. Jatteen kierratyksena ei pidetd jatteen hyddyntdmisté energiana eika jatteen valmis-
tamista polttoaineeksi tai maantayttoon kéaytettavaksi aineeksi.

Jatteen hyddyntaminen on etusijajarjestyksessd kolmannella tilalla. Jatteen hyodyntdmiselld tarkoitetaan
toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kdytetadn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa
siten, ettd sill4 korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavié aineita tai esineitd, mukaan lukien
jatteen valmistelu téllaista tarkoitusta varten. Jatteen k&ytt6d maarakentamisessa on tulkittu hyddynta-
miseksi.

Jatelain 14 §:n nojalla voidaan antaa tarkempia s&é&dnnoksia valtioneuvoston asetuksella jatteesta ja jatehuol-
losta aiheutuvan vaaran ehkdisemiseksi. Sadnnokset voivat koskea késittelylaitokseen tai -paikkaan vas-
taanotettavan jatteen vaatimuksia tai rajoituksia taikka kieltoa toimittaa jatetta kasittelylaitokseen

tai -paikkaan (1 mom. 2 kohta). Jatelain 15 8:n nojalla voidaan antaa tarkempia sd&nnoksié lajiltaan ja
laadultaan erilaisten jatteiden yhdistamisen edellytyksista.

Jatettd saa luovuttaa vain tietyt ehdot tayttaville osapuolille, joista on séédetty jatelain 29 §:ssa. Néité ovat
osapuolet, joilla on jatelain 11 luvun mukaisen jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen taikka
ymparistonsuojelulain mukaisen ympéristéluvan tai saman lain mukaisen ympéristonsuojelun tietojarjes-
telmaan rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseisté jatettd. Jatteen saa luovuttaa myos vastaan-
ottajalle, jolta ei edellyteté edelld tarkoitettua hyvaksymista, merkitsemistd, ymparistélupaa tai rekisterdin-
ti, jos talla on riittavé asiantuntemus seka taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen.
Jalkimmaisella tarkoitetaan esimerkiksi vaatekerdyksia tai koulujen tai hyvantekevaisyysjarjestdjen vapaa-
ehtoisia kerdystapahtumia.

Erdiden jitteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annettu valtioneuvoston asetus

Jatteiden hyodyntdmistd maarakentamisessa sdédelldén valtioneuvoston asetuksella (591/2006, jaljempana
MARA-asetus). Jos jatteen laji ja laatu seka sen aiottu kdyttokohde vastaavat MARA-asetuksen vaatimuk-
sia, sen hyodyntdminen maarakentamisessa on ilmoitusmenettelylld mahdollista. Muutoin jatteiden hyo-
dyntdminen maarakentamisessa edellyttada ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaista ymparistélupaa.

MARA-asetuksen soveltaminen on rajattu tiettyihin kdyttokohteisiin, kuten esimerkiksi yleisiin teihin, py-
sékointialueisiin ja urheilukenttiin. Jéatteiden hyddyntamisen edellytyksend on myos, ettd se toteutetaan
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetun katusuunnitelman, yleisen alueen toteuttamissuunni-
telman, luvan tai ilmoituksen taikka tiesuunnitelman mukaisesti. Hyddyntdmispaikan haltija tekee ilmoi-
tuksen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle (ELY -keskukselle), joka merkitsee sen ympériston-
suojelun tietojarjestelmaan. Luokitellulla pohjavesialueella jatteiden hyodyntdminen maarakentamisessa
vaatii aina ympaéristoluvan.

MARA-asetusta sovelletaan seuraaviin jatelajeihin: betonimurske, Kivihiilen, turpeen ja puuperéisen ainek-
sen polton lentotuhkat, pohjatuhkat ja leijupetihiekka. Jatteen hyddyntdmisen edellytyksend on, etté jatteen
sisaltdmien haitta-aineiden pitoisuudet alittavat liitteessd 1 mainitut raja-arvot. Aineiden pitoisuudet maa-
ritetddn liitteen 2 mukaisesti. Jatteen sekoittamisen seurauksena haitalliset p&astot eivat saa lisdéntya. Li-
séksi jatettd saa kdyttad maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta tarpeellisen maarén,



jatemateriaalikerroksen paksuus saa olla enintddn 150 cm. Jatettd siséltdva rakenne on peitettéva tai paal-
lystettava. MyoOskaan jatteen valiaikaisesta varastoinnista ja muusta toiminnasta hyodyntdmispaikalla ei saa
aiheutua haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympaéristolle.

2.2 Tilanne muualla

Jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa on yleista useissa Euroopan maissa. Euroopan komission
yhteinen tutkimuslaitos (JRC) on selvittanyt jatteiden maarakentamiskayttoa tutkimuksessaan?®, jonka tar-
koituksena oli saada taustatietoa eri EU-jasenvaltioiden kdytannoisté jatteiden hyodyntdmisessd maaraken-
tamisessa. Samalla tarkasteltiin mahdollisuutta laatia tat4 koskevat yhteiset jatteeksi luokittelun paattymi-
sen kriteerit (EoW). Selvityksessé ilmeni, ettd useimmat jasenmaat sallivat jatteiden hyédyntdmisen jate-
lainsdadannon nojalla. Vain yhdessé valtiossa (Alankomaat) jatteiden hyddyntaminen perustui yleislain-
séadantoon, jolla annettiin samat haitallisten aineiden raja-arvot jatteille ja rakennustuotteille. Haitallisten
aineiden raja-arvoissa jasenvaltioiden kaytannot vaihtelivat pysyvan jatteen kaatopaikkakriteereista riski-
perustaiseen arviointiin. Seuraavissa kappaleissa kdydaan tarkemmin lapi Ahvenanmaan, Ruotsin ja Tans-
kan s&&doksia tai ohjeistusta jatteiden hyodyntdmiselle maarakentamisessa.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaalla on voimassa MARA-asetusta vastaava sddados, “Landskapsforordning om atervinning av
vissa avfall i markbyggnad” (Nr. 79/2010). Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat betonimurske (jatenimik-
keet 10 13 14 ja 17 01 01), lentotuhka (jatenimikkeet 10 01 03 ja 10 01 17), pohjatuhka (jatenimikkeet 10
01 01 ja 10 01 15) seka asfalttijate (jatenimikkeet 17 03 01 ja 17 03 02). Asetusta sovelletaan samankaltai-
siin maarakentamiskohteisiin kuin MARA-asetuksessa. Lisdksi asetusta sovelletaan teiden peruskorjauk-
seen ja asfaltointiin. Asetuksessa erotellaan hyodyntdmisvaatimukset jatemateriaaleittain kolmeen ryh-
méaan: 1) kivihiilitervaa siséltdva asfalttijate, 2) Kivihiilitervaa siséltdmaton asfalttijate sek& 3) betoni-
murske, lentotuhka ja pohjatuhka. Hyodyntamisvaatimuksissa eroja on mm. jatteen etdisyydesta kaivoon:
kivihiilitervaa sisaltavélle asfalttijatteelle on annettu tiukemmat hyodyntdmisvaatimukset. Jatekohtaiset
haitta-aineiden raja-arvot on annettu betonimurskeelle, lentotuhkalle ja pohjatuhkalle, mutta ei asfalttijat-
teelle. Kaikkien jatemateriaalien on taytettava laadunhallintaliitteen vaatimukset.

Ruotsi

Ruotsin ymparistolainsdddannossa (Miljobalken, 1998:808) jatteen hyddyntdminen maarakentamisessa
katsotaan ymparistolle vaaraa aiheuttavaksi toiminnaksi. Ruotsin ymparistovirasto (Naturvardsverket) on
antanut ohjeet jitteen hyddyntimisestd maarakentamisessa 2010:  Atervinning av avfall i anldggningsar-
beten — Handbok™. Ohje ei ole oikeudellisesti sitova. Ohjeen tarkoituksena on lisata jatteen hyddyntamista
maarakentamisessa ilman ymparistolle aiheutuvia haittoja. Ohjeet eivét anna tdsmallisté listaa maarakenta-
miskohteista, vaan ainoastaan esimerkkeja soveltuvista jatteiden hyddyntamiskohteista. Myoskaan tarkkaa
listaa jatemateriaaleista ei anneta. Riskia aiheuttamattomat jatteet voidaan hyddynt&é ilman kunnalle tehté-
vaa ilmoitusta (U-toiminta). Haitallisia aineita siséltavat jatteet edellyttavat joko ilmoitusta (vahariskiset
jatteet, C-toiminta) tai ymparistolupaa (korkeampiriskiset jatteet, B-toiminta). Ohjeessa annetaan eri riski-
tasojen mukaiset raja-arvot ei-toivotuille aineille, kuten raskasmetalleille, PAH-yhdisteille ja sulfaatille.
Myos kaatopaikan tiivisterakenteille annetaan haitallisten aineiden enimmaistasot. Huomattavaa on se, etté
ohjeessa on haitallisia aineita véhemman kuin MARA-asetuksessa. Ohjeessa on kuitenkin viittaus kemi-
kaalilainsd&dantoon, kuten EU:n POP-asetukseen {(EU) 850/2004} ja ympéristosdadoksiin. Ohjeet eivét
koske sidottuja jatemateriaaleja, esim. jatettd osana asfalttia tai betonia. Ohjetta ei sovelleta herkilla alueilla,
kuten Natura 2000 —alueilla, vesiensuojelualueilla taikka alueilla, joilla on tulva- tai sortumariski.

1 European Commission Joint Research Centre, Institute for Prospective Technological Studies; Study on methodological as-
pects regarding limit values for pollutants in aggregates in the context of the possible development of end-of-waste criteria
under the EU Waste Framework Directive; Final Report, September 2014, JRC-IPTS
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Tanska

Tanska on notifioinut EU:n komissiolle kesalla 2016 mé&araysehdotuksen jatteen kdytosta rakentamisessa
(notifiointi 2016-332-DK). Notifiointikierroksen jalkeen maardys annettiin joulukuussa 2016. Maarays
koskee jatteen kéayttoa maarakentamisessa ja rakennusten osina. Ehdotuksen kommentointiaika pééttyi lo-
kakuussa 2016. Uudessa maarayksessa sdadetdan jatetuotteiden, maan ja lajitellun rakennusjatteen kaytosta
rakennustdihin ja lajitellun, pilaantumattoman rakennusjatteen kaytosté. Jatetuotteisiin luetaan péaaasiassa
kotitalousjatteen tai vastaavanlaisen teollisuuden ja laitosten jatteen poltosta syntynyt kuona, hiilen polton
lentotuhka ja pohjatuhka seka pilaantunut maa. Lajitellut rakennusjatejakeet ovat luonnonkived, lasittamat-
tomia laattoja (rakennus- ja kattotiilet), betonia seké edellisten sekoituksia taikka rautaa, metallia, Kipsid ja
Kivivillaa.

Madrayksessa jatetuotteet ja maa jaetaan luokkiin 1, 2 ja 3. Luokat perustuvat siihen, kuinka paljon mate-
riaali siséltéda haitallisia aineita, kuten raskasmetalleja ja klorideja. Pitoisuudet annetaan kuiva-ainepitoi-
suudelle ja pitoisuudelle eluaatissa. Luokan 1 jatetuotteita ja maata voi kayttdd ilman lupaa méérayksen
soveltamisalaan kuuluviin rakennustdihin, ellei ymparistonsuojelulaissa ja muussa lainsdddanndsséd muuta
séédetd. Luokan 2 ja 3 jatetuotteita ja maata voi kéayttad ilman lupaa rakennustoihin maarayksen liitteissé
asetettujen ehtojen mukaisesti. Jatetuotteet ja maa on sijoitettava vahintdan 30 metrin etdisyydelle juoma-
vesikéytossa olevasta vedenottamosta ja ylimman pohjaveden korkeuden ylapuolelle. Levitetty maa on ra-
jattava merkintaverkolla. Muiden kuin luokan 1, 2 tai 3 jatetuotteiden tai maan kayttda koskevat luvat
myoOnnetaan ymparistonsuojelulain sadnndsten mukaisesti. Maardys sisaltdd myos tarkat s&dannot siita,
missa kayttokohteessa eri luokkiin kuuluvia jatetuotteita ja maata saa kéayttaa.

Lajitelluille rakennusjéatteille asetetaan omia ehtoja. Mm. tietyista aineista (lahinnd PCB:II4) saastuneen
lajitellun rakennusjatteen saa sijoittaa vahintdan kahden metrin padhan ylimmasta pohjavedenkorkeudesta
ja se olisi rajattava merkintéverkolla. Saastumatonta luokiteltua rakennusjatettd saa kayttada ilman lupaa
sellaisenaan korvaamaan rakennusosia, mm. Kipsilevyj4, tiilt4 ja laattoja. Luokitellun rakennusjatteen kay-
tolle asetetaan erityisehtoja, jos siind on tiettyja aineita, esimerkiksi sitd ei saa kdyttda asunnoissa tai tyo-
paikoilla. Maaréys sisaltaa tarkat sadnnot naytteenotoista ja analyyseista. Analyysit on akkreditoidun labo-
ratorion suoritettava.

Jatetuotteita, maata ja tietyista aineista saastunutta lajiteltua rakennusjatettd koskeva ilmoitus on lahetettava
kunnan viranomaiselle, joka lahettdd ilmoituksen sen alueen aluevaltuustolle, jossa ty0 aiotaan suorittaa.
Kunnan viranomainen voi antaa erityisehtoja jatteen kaytolle.

2.3 MARA-asetuksen toimivuuden arviointi

Ymparistoministerio teetti arvioinnin MARA-asetuksen toimivuudesta ja sen kehittdmistarpeista vuonna
20122, Diplomity6na tehdyssa toimeksiannossa selvitettiin ilmoitusmenettelyn toimivuutta ja sen kehitta-
mistarpeita mm. viranomaisille ja yrityksille tehtyjen kyselyjen avulla. Lisaksi kerattiin tietoa toteutuneesta
jatteiden hyodyntamisesta.

Selvityksessa ilmeni, ettd vuosina 2006—2011 ilmoitusmenettelylld hyddynnettiin yhteenséd noin 4,2 milj.
tonnia betoni- ja tuhkajatteitd. Suurin osa hyddynnetysté jatteesté oli betonimursketta. limoitusmenettelylla
hyddynnetyn betoni- ja tuhkajatteiden osuus oli vuonna 2010 vain noin 0,7 % sora- ja kalliokiviainesten
oton kokonaisméarasta. Jatteen hyodyntdminen ilmoituksella keskittyi Eteld-Suomeen, erityisesti paakau-
punkiseudulle.

2 Valtioneuvoston asetus (591/2006) erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa — ilmoitusmenettelyn toimivuus ja
sen parantaminen; Anna Mikkola 23.8.2013, Aalto-yliopisto.
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Ty0sséa todettiin, ettd ilmoitusmenettely on edistanyt ja helpottanut varsinkin betonimurskeen hyddynta-
mistd. Sen sijaan tuhkien haitta-ainepitoisuudet ovat ylittdneet asetuksessa madritellyt raja-arvot, jolloin
niiden hyédyntdminen asetuksen nojalla ei ole ollut mahdollista. Viranomaishyvéaksynnén jatteen hyodyn-
tamiselle saa keskiméaarin huomattavasti nopeammin ilmoitus- kuin lupamenettelylla. (k&sittelyajan medi-
aani 2-25 kalenteripéivaa ELY -keskuksesta riippuen). Ymparistélupaa edellyttava hyddyntdminen vei pi-
demmén ajan: ymparistéluvan mediaanikasittelyaika oli aluehallintovirastolla 210 péivaa ja kunnilla 65
paivaa. Tyossa tehdyn kyselyn vastauksissa esitettiin, ettd MARA-asetuksen soveltamisalaan voitaisiin li-
sété uusia sovelluskohteita ja jatteitd. Uusiksi kohteiksi ehdotettiin yksityisteitd, meluesteitd tietyin ehdoin
jateollisuusalueiden pysakdintialueita. Ehdotettuja uusia jatelajeja olivat tiilimurske, asfalttirouhe, rengas-
rouhe, sideaineilla stabiloidut maa-ainekset sek& kaivannaisjatteet. Vastauksissa ehdotettiin lisdksi metsa-
teollisuuden kuitulietteen, rinnakkaispolton tuhkien ja lasimurskeen lisaédmistd asetuksen soveltamisalaan.
Tulkintaohjetta toivottiin ilmoitusmenettelyn valvontatehtavien jaon tarkentamiseksi ja asetuksen sovelta-
misen yhtendistamiseksi. My®ds rajanvetoon pienimuotoisen ja laitosmaisen tai ammattimaisen hyddynta-
misen valilla kaivattiin selkiyttdmistéa.

2.4 Ymparistokelpoisuusperustan uusiminen

Suomen ympadristokeskus laati uuden ymparistokelpoisuusperustan ymparistoministerion toimeksiannosta.
Nykyisen MARA-asetuksen ymparistokelpoisuuden perustana ovat pysyvén jatteen kaatopaikkakelpoi-
suuskriteerit, joita on sovellettu asetuksen jatemateriaali- ja haitta-ainekohtaisia raja-arvoja méaariteltaessa.
Raja-arvoja on annettu seka kokonais- etté liukoisille pitoisuuksille. Jatettd on saanut kayttaa enintdan 150
cm paksuisena kerroksena maarakenteessa. Pysyvan jatteen kaatopaikkakelpoisuutta maaritettaessa lasken-
nallisena lahtokohtana on ollut jatetayttd, jonka mitat ovat 150 m x 150 m x 20 m (pituus x leveys x kor-
keus). Talta pohjalta johdetut MARA-asetuksen raja-arvot eivét ndin ole vastanneet tyypillisid maaraken-
teita, joissa jatteita kaytetaan, eivatka niihin sijoitettavan jatteen maaraa.

Suomen ympéristokeskus on asetusvalmistelun yhteydessa laskenut uudet riskiperusteiset ymparistokelpoi-
suuden viitearvot. Niiden lahtokohtana ovat yhtaalta tyypilliset maarakenteet, joissa jatteitd hyodynnet&én
ja toisaalta pohjaveden suojelu ja kéayttod talousvetend. Edelld mainitut rakennetyypit on jaettu neljaéan
perusluokkaan: tiet, kentét, vallit ja maa-ainesten stabilointi. Pohjavesivaikutusten sallittu enimmaistaso on
kytketty talousveden laatuvaatimuksiin ja -suosituksiin seké joidenkin haitta-aineiden osin Maailman ter-
veysjarjeston tuoreisiin terveysriskin arviointeihin. Asetuksen rakennetyyppikohtaiset raja-arvot eri haitta-
aineille on muodostettu laskennallisen tarkastelun pohjalta. Riskiperusteisten, laskennallisten viitearvojen
lisaksi lopullisten rakenne- ja haitta-ainekohtaisten raja-arvojen asettamisessa on kadytetty tavanomaisen
jatteen raja-arvoja.

Laskennallinen tarkastelu on muodostunut kolmesta elementista. Haitta-aineen liukeneminen jatemateriaa-
lista rakenteen lapi suotautuvaan sade- ja sulamisveteen, haitta-aineiden kulkeutuminen vajoveden mukana
pohjaveden pintaan ja edelleen pohjaveden mukana. Rakenteen alapinnan laskennallisena etdisyytena poh-
javeden pintaan on kéytetty yhtd (1) metrié ja pohjaveden laadun tarkastelupisteend 20 metrid rakenteen
reunasta.

Jatettd sisaltavan rakenteen peittamisen tai paallystamisen, joita asetuksessa edellytetddn useimmilta raken-
teilta, vaikutus rakenteen lapi imeytyvéan veden maaraén on huomioitu laskennassa; pohjarakenne ja tuhka-
mursketie poikkeavat tasta pdédsdanndstd. Samoin on huomioitu haitta-aineiden pidattyminen, dispersio ja
biohajoaminen (orgaanisille aineille) kulkeutumisreitilla. Paallysteen rapautumista, maaperan jaatymista
tai esimerkiksi vajoveden oikovirtauksia ei ole otettu huomioon laskennassa. Ympéristokelpoisuusmallia
on kuvattu tarkemmin Suomen ympéristokeskuksen laatimassa taustaselvityksessa®.

3 http://www.ym.fi/fi-F1/Y mparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_oleva_lainsaadanto/Jattei-
den_hyodyntaminen_maanrakentamisessa
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3. Ehdotus asetukseksi

Valtuussdannokset

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain 10 §:n, 32 8:n 2 momentin ja 117 §:n seka jatelain 14 ja 15 8:n
nojalla. Ympéristonsuojelulain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ympariston pi-
laantumisen ehk&isemiseksi tarkempia sddnnoksid muun muassa toiminnan sijoittumisen ymparistonsuoje-
luvaatimuksista ja edellytyksista eri alueilla seka haittojen ehkéisemiseksi tarpeellisista toiminnan etdisyys-
vaatimuksista. Saannokset voivat koskea muun muassa jatteen kasittelyd. Ymparistonsuojelulain 32 8:n 2
momentin mukaan jatteiden hyodyntamiseen ei tarvita ymparistdlupaa, jos naiden toimintojen ympériston-
suojeluvaatimuksista on s&adetty lain 10 8:n nojalla tai jatelain 14 8:n nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella. Ympéristonsuojelulain 117 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédannoksié 116 8:ssé tarkoitetun rekisterdinti-ilmoituksen sisallosté. Jatelain 14 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksida muun muassa kéasittelypaikkaan vastaanotettavaa jatetta
koskevista vaatimuksista tai rajoituksista seka kasittelypaikan kéytosta ja hoitamisesta seka sen sijoittumi-
sen edellytyksistad seka kasittelypaikan rakenteista. Valtuussaannoksiin lisattdisiin myos jatelain 15 §, koska
asetuksella olisi tarkoitus sallia jatteiden sekoittaminen keskenaan niiden teknisten ominaisuuksien paran-
tamiseksi. Jatelain 15 8:n nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sdéé&nnoksia lajiltaan
ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdistdmisen edellytyksista.

Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa erdiden jatteiden kdyttod maarakentamisessa kohteissa, joihin jatema-
teriaali soveltuu luonnon kivi- ja maa-aineksen korvaajana. Asetuksella tuettaisiin siten Kiertotalouden ta-
voitteita. Maarakentamiseen soveltuva jatemateriaali menisi lisdarvoa tuottavaan tarkoitukseen osana inf-
rarakentamista eika sité sijoitettaisi kaatopaikalle. Jatteiden hyodyntamisella saastettéisiin luonnon Kivi- ja
maa-ainesvaroja, erityisesti hiekka- ja soramuodostumia.

Sisaltd

Uudesta MARA-asetuksesta poistettaisiin pééllekkadiset sdédnnokset ymparistonsuojelulain ja jatelain
kanssa. Siten rekisterdinti-ilmoituksen tekemisesta olisi vain viittaus ympéristonsuojelulain 116 8:4an. Val-
vontaviranomaisista on jo sdadetty ymparistonsuojelulain 189 8:ssd, joten asiasta ei endé asetuksella saa-
dettéisi. Jatteen hyotykayton edellytyksena olisi, ettd rakentaminen olisi suunnitelmallista ja kohteiden tu-
lisi olla alueen maankéytdlle asetettujen tavoitteiden ja rakentamisesta annettujen méaaraysten mukaisia.
Maarakentamiskohteille olisi siis oltava aito tarve: kohteesta riippuen tarve osoitettaisiin lakisaateisella
suunnitelmalla, luvalla, ilmoituksella tai kunnan rakennusjarjestykselld. Ehdotus sallisi jatteiden hyodyn-
tamisen myos yksityisomistuksessa olevilla alueilla. Tietyt herkéat alueet, kuten 1- ja 2-luokan pohjavesi-
alueet sekd asumiseen ja lasten leikkipuistoksi tarkoitetut alueet rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle.
Jatteiden hyddyntdminen néilld alueilla olisi mahdollista vain ymparistdluvalla. Ehdotuksella parannettai-
siin dokumentaatiota, joka liittyy hyotykéayttokohteiden sijaintiin, rakenteiden toteutukseen ja niissa kay-
tettyjen jatemateriaalien ymparistokelpoisuuteen. Asetuksella huolehdittaisiin myos siitd, ettd jatemateri-
aalille ja sen kaytolle asetetut vaatimukset olisivat riittdvat ehkaisemaan ympaéristolle ja ihmisen terveydelle
aiheutuvia haittoja. Asetusta sovellettaisiin myods asetuksen mukaisesti hyddynnetyn ja rakenteesta poiste-
tun jatteen hyodyntamiseen uudelleen asetuksen mukaisessa maarakentamisessa.

Soveltamisalaan lisattaisiin uusia jatemateriaaleja nykyisten rinnalle. N&ita olisivat yhdyskuntajatteen polt-
tolaitoksella syntyva késitelty pohjakuona, tiilimurske, asfalttimurske ja -rouhe, valimohiekat, kalkit seka
rengasrouhe ja kokonaiset renkaat. Hyotykéyttémahdollisuuden avautuessa yrityksille syntyisi kannuste
jatkaa jatteiden késittelyn kehittdmisté siten, ettd niiden ymparistokelpoisuus tayttad asetuksen vaatimukset
ja ettd myo0s kasitelty jate on teknisenkin kelpoisuuden puolesta hyétykayttokelpoista.



Haitallisten aineiden raja-arvot olisivat rakennekohtaisia toisin kuin nykyisessa MARA-asetuksessa, jossa
raja-arvot on annettu materiaalikohtaisesti. Maarakentamiskohteet olisivat vayla, kenttd, valli seka teolli-
suus- ja varastorakennusten pohjarakenteet. Omat raja-arvonsa annettaisiin tunkamursketielle, jonka raken-
nevaatimukset poikkeaisivat muista vaylista ja jota voitaisiin kdyttd4 vain metsaautotiend. Haitallisten ai-
neiden raja-arvot ja orgaanisen aineksen osuus annettaisiin liukoisuuksina lukuunottamatta eréité orgaani-
sia haitallisia aineita (mm. PAH, PCB), jotka annettaisiin pitoisuuksina. Joillekin jatemateriaaleille annet-
taisiin erityissaannot siitd, missé rakenteissa niita saisi kayttad. Esimerkiksi betonimursketta ja késiteltya
jatteenpolton pohjakuonaa ei saisi kayttaa vallirakenteissa. Rajoituksilla pyritddn ohjaamaan kyseiset jate-
materiaalit jatkojalostukseen ja sitd kautta laadukkaampaan hyddyntamiseen.

NyKkyinen valtioneuvoston asetus eréiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa ehdotetaan korvat-
tavaksi samannimiselld valtioneuvoston asetuksella.

4. Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Jatteen tuottajalle syntyy kustannuksia jatteiden kasittelysté tai toimittamisesta késiteltdvaksi. Merkittava
kustannusera on jatevero, jota kannetaan jateverolain (1126/2010) nojalla. Jateveron piirissé on jatteen lo-
pullinen sijoittaminen kaatopaikalle maan p&alle tai maahan. Verollisia ovat seké yleisille ettd yksityisille
kaatopaikoille toimitettavat jatelaissa tarkoitetut ja jateverolain liitteend olevassa verotaulukossa mainitut
jatteet: mm. voimalaitoksissa ja muissa polttolaitoksissa syntyvat jatteet, rakentamisessa ja purkamisessa
syntyvat jatteet, kuten betoni ja tiilet, bitumiseokset seka jatteiden poltossa tai pyrolyysissa syntyvét jatteet.
Veron maara vuoden 2016 alusta lukien on ollut 70 euroa tonnilta.

Jateveroa ei tarvitse maksaa kaatopaikalle muista jétteista eroteltuna toimitettavasta jatteestd, joka hyddyn-
netadn kaatopaikalla sen perustamisen, kayton tai kaytosta poistamisen kannalta valttamattomissa raken-
teissa ja rakennuksissa. Verottomasti on mahdollista hyodyntéé esimerkiksi asfalttijatettd, tiillimurskaa sek&
alle 150 mm halkaisijaltaan kokoisista kappaleista koostuvaa betonijétettd. Mikéli jatettd toimitetaan hyo-
dynnettavaksi varsinaisen kaatopaikan ulkopuolelle, ei téllaista aluetta pidetd kaatopaikkana. Téllaiseksi
paikaksi voidaan katsoa esim. tie, tukipenger tai ajoluiska, johon sijoitetaan hyddynnettavaksi sijoitettavaa
jatettd. Jateveron tuotto on vaihdellut jonkin verran riippuen jateveron suuruudesta ja kaatopaikalle toimi-
tetun jatteen méaarastd. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi jateverolain 5 ja 6 §:n muuttamisesta
(HE 35/2015 vp) todetaan, ettd jateverotuotto oli vuonna 2013 noin 56 miljoonaa euroa ja vuonna 2014
vain 44 miljoonaa euroa. Valtiovarainministeridltd 12.12.2016 saadun tiedon mukaan MARA-asetuksen
piiriin kuuluvia jatteitd verotettiin vuoden 2016 alustavien tietojen perusteella yhteensa enintdén 130 000
tonnia. Jatenimikkeen 10 01 (voimalaitoksissa ja muissa polttolaitoksissa syntyvit jatteet) alaisia jatteita
verotettiin alustavien tietojen mukaan noin 80 000 tonnia, nimikkeen 17 01 (betoni, tiilet, laatat ja kera-
miikka) alaisia runsas 2 000 tonnia ja nimikkeen 19 12 (jatteiden mekaanisessa kasittelyssa syntyvat jatteet)
alaisia jatteitd noin 47 000 tonnia. Yhteensa ndista perittiin veroa 8,2 miljoonaa euroa. Todellisuudessa
verotuotto on hieman pienempi, silla valmisteverotilastoissa ei ole huomioitu palautuksia. Edella mainittuja
verotilastojen mé&aria ei voida suoraan kayttdd MARA-asetuksen muutoksen verotuottolaskelmissa, silla
luokkien sisaltamat jatemadrat sisaltavat myods muita jatteitd kuin MARA-asetuksen piiriin kuuluvia jat-
teitd. Koko jateveron tuotoksi ennakoidaan vuonna 2016 noin 21 miljoonaa euroa.

Nykyisen MARA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jatteitd syntyi VAHTI-jarjestelman tietojen mukaan
seuraavasti vuonna 2014: kivihiilen, puun ja turpeenpolton lento- ja pohjatuhkaa sekd kuonaa ja leijupeti-
hiekkaa yhteens& noin 1 miljoona tonnia ja betonijatett4 noin 900 000 tonnia. Ensin mainittujen maaré on
pysynyt muuttumattomana vuodesta 2011 lahtien, mutta betonijatteen mééra on kasvanut. Ehdotettujen uu-
sien jatemateriaalien maarat vuonna 2014 olivat seuraavat: kasitelty jatteenpolton kuona noin 280 000
tonnia, kalkki noin 60 000 tonnia, valimohiekka noin 50 000 tonnia, tiilimurske noin 5000 tonnia ja ren-
gasjate noin 28 000 tonnia.



Asetuksen vaikutuksesta jateverotuottoon ei ole teetetty asiantuntija-arviota. Muutosta jateveron tuottoon
on vaikea ennakoida, sill& esimerkiksi teollisuuden ymparistonsuojelukustannuksista ei ole saatavilla tietoa
muutoin kuin Tilastokeskuksen tiedoista vuodelta 2014, joissa ei ole eritelty tarkemmin teollisuuden jate-
huoltomenoja.

Asetuksen soveltamisalan laajeneminen vahentaisi loppusijoitettavan jatteen mé&éraa ja toisi nain ollen séés-
t0d jatteen tuottajille. Toisaalta hyddynnettavien jatteiden laadunvarmistus ja analyysit aiheuttaisivat jonkin
verran lisdkustannuksia. Jatelaki edellyttadd jatteen haltijan olevan selvilld tuottamiensa jatteiden ominai-
suuksista, joten osa analyyseista on tehtava joka tapauksessa.

Asetuksen avulla maarakentajat saisivat nykyista helpommin kayttéonsa edullisia materiaaleja. Jatetta voisi
kéyttdd myos maarakentamisessa yksityisalueilla, kuten yksityisilla teilld, metséautoteilld ja teollisuusra-
kennusten ja varastojen pohjarakenteissa, mika saattaisi joissakin tapauksissa alentaa rakentamiskustan-
nuksia.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Rekistergintimenettely vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa, kun jatteiden hyddyntamiseen ei enéa tar-
vitse hakea ympaéristolupaa. Menettely todettiin MARA-asetuksen toimivuuden arviointi -selvityksesséa no-
peaksi tavaksi saada jate hyddynnettyd. Samalla vahennetdan lupaviranomaisten tyOmaaraa.

IImoitusten késittely olisi edelleen valtion valvontaviranomaisen (nykyisten ELY-keskusten) tehtdvana.
Asetuksen soveltamisalan laajeneminen uusiin kéyttokohteisiin ja jatemateriaaleihin lisadvat todennakai-
sesti ilmoitusten méaaréd. Toisaalta séhkoinen asiointi helpottaisi ilmoitusten kasittelya ja voisi sadstéé il-
moitusten kasittelyyn menevaa aikaa.

4.3 Ympéristovaikutukset

Jatteiden hyddyntamiselld saastettaisiin luonnon kivi- ja maa-ainesvaroja, erityisesti hiekka- ja soramuo-
dostumia. Asetuksen tarkoittamat rakennuskohteet sisaltyisivat olemassa oleviin rakentamissuunnitelmiin.
Uusiomateriaalien kaytosta maarakentamisessa on jo laadittu teknistd ohjeistusta, joita ei tassa voida tyh-
jentavasti luetella. Esimerkkind voidaan kuitenkin mainita Liikennevirasto, joka on antanut vuonna 2014
oppaan uusiomateriaalien kayton kehittamisestda UUMAZ2-ohjelman véylahankkeilla®. Uusiomateriaaleille
asetetaan vaatimuksia lainsdadanndssg, Liikenneviraston ohjeissa ja eurooppalaisissa standardeissa ja ne
koskevat materiaalin teknisia ominaisuuksia, ymparistokelpoisuutta ja rakenteen asettamia vaatimuksia.
Rakenteissa kaytettdvien materiaalien on taytettdvé rakennuttajan asettamat vaatimukset riippumatta siitd,
onko kyse tuotteesta vai jatteestd. Jatteista perdisin olevia materiaaleja on nykyaan mahdollista jalostaa ja
osa jatteeksi luokitelluista materiaaleista on EU:n rakennustuoteasetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti
CE-merkittyjéa.

Jatemateriaalien ymparistokelpoisuus ja tekninen kelpoisuus ovat keskeisia tekijoita sille, valitaanko jatetta
korvaamaan maarakentamisessa kéytettavaa luonnon Kiviainesta. Ehdotetun asetuksen laadunhallintavaa-
timuksilla varmistetaan, ettd hyddynnettévien jatteiden ymparistokelpoisuuteen liittyva laadunhallinta on
suunnitelmallista toimintaa. Uusien laadunhallintavaatimusten tavoitteena on lis4té luottamusta.

Jatteiden siséltdmille haitallisille aineille ehdotettujen raja-arvojen lahtokohtana on pohjaveden laadun tur-
vaaminen eli talousvedelle asetetut laatuvaatimukset ja -suositukset (STMa 1352/2015). Laskennallisten
riskiperusteisten viitearvojen lisaksi on kéytetty tavanomaisen jatteen kaatopaikkakelpoisuuden rajaa. Jéte
sijoitettaisiin rakenteeseen péaasiassa peitettyna tai paallystettynd. Poikkeuksena tasta padsaannosta olisi
metsdautotien pintarakenteessa kaytettdva tuhkan ja murskeen seos, joka muodostaa tiiviin pinnan, seké
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vaylien ja kenttien pintarakenteessa kéytettava asfalttimurske ja -rouhe. Laskennallisesti tarkasteluna poh-
javeteen kohdistuu pienin riski paallystetysta tiestd, jossa jatettd on kapealla alueella ja paallystys véhentéaa
veden kulkeutumista rakenteen lapi huomattavasti. Suurin riski olisi laskennan perusteella peitetylla ken-
tallg, jossa jatettd on laajalla alueella ja noin puolet sadannasta ja sulamisvesisté arvioidaan kulkeutuvan
rakenteen lapi. Seuraavissa taulukoissa on esimerkkeja ehdotetuista raja-arvoista, jotka on tuotettu riskipe-
rusteisesti laskettujen viitearvojen ja tavanomaiselle jatteelle annettujen raja-arvojen yhdistelména verrat-
tuna nykyisiin MARA-asetuksen raja-arvoihin. Ensimmainen taulukko sisaltavaa esimerkkeja ehdotetuista
raja-arvoista, jotka ovat nykyisid raja-arvoja korkeampia ja jalkimmainen taulukko raja-arvoista, jotka oli-
sivat nykyistd alempia:

1) Esimerkkeja korotetuista raja-arvoista

mg/kg (L/S =10) Nykyinen  MARA: | Uusi MARA: Uusi MARA: Tavanomaisen  jat-
betonimurske, paél- | vayla, paallystetty kenttd, paallystetty teen raja
lystetty

Kadmium, Cd 0,02 0,06 0,06 1

Nikkeli, Ni 0,4 2 1,2 10

Kloridi, CI 800 11 0007 2400 15000

*) Raja-arvo, jos jaterakenteen paksuus on 1,5 m. Asetuksen liitteessé 2 on annettu erdille haitallisille aineille raja-arvot rakenteessa, jonka enimméiskerrospak-
suus on 0,5 m. Talléin kloridin raja-arvo paallystetyssa vaylassa olisi 14 000.

2) Esimerkkeja alennetuista raja-arvoista

mg/kg (L/S=10) Nykyinen MARA: Uusi MARA: Uusi MARA: Tavanomaisen  jat-
tuhka, paallystetty vayla, peitetty kenttd, peitetty teen raja

Arseeni, As 15 1,0 0,5 10

Kromi, Cr 3 2 0,5 10

Molybdeeni, Mo 6 15 0,5 10

4.4 Sosiaaliset vaikutukset

Asetuksessa jatteen kayttomahdollisuuksia lisattaisiin ja osa rakennuskohteista olisi ihmisten asuin- ja har-
rastusalueiden laheisyydessa. Talloin ympadriston suhtautuminen jatteiden hyédyntdmiseen saattaa vaikeut-
taa hyddyntamistd maarakentamisessa. Jatteen laadunhallinnalla pyritaén lisdédmaan luottamusta jéatteiden
hyodyntamista kohtaan.

5. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa. Valmistelun tueksi teetettiin Suomen ympaéristo-
keskuksessa selvitykset uusien jatemateriaalien soveltuvuudesta asetuksen mukaiseen maarakennuskayt-
toon seka ymparistokelpoisuuden uudistamisesta. Lisaksi metsateollisuuden eréiden jatejakeiden ymparis-
tokelpoisuudesta on teetetty erillinen selvitys ns. vihredn talouden hankkeena. Tdmé& hanke toteutettiin
Ramboll Finland Oy:ssé. Valmistelun aikana kuultiin eri toimijoita, mm. uusiomateriaalien kdytt0a maara-
kentamisessa koskevaan UUMAZ2-hankkeeseen osallistuvia viranomaisia, tutkimuslaitoksia ja yrityksia.
Lausuntopyynto asetusehdotuksesta l&hetettiin useille viranomaisille, teollisuusjérjestoille, kansalaisjérjes-
toille ja yrityksille. Lausuntopyyntd liitteineen julkaistiin ympéristoministerion internet-sivustolla
www.ym.fi/Ajankohtaista. Lausunnoista koostettu lausuntoyhteenveto julkaistiin samalla sivustolla. Lau-
suntoja tuli yhteensé 72 kappaletta, joista osa oli yhteisia lausuntoja (esimerkiksi aluehallintovirastoilta),
osa toimijoista antoi useamman lausunnon.

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityistd huomiota soveltamisalan
lakisaateisyysvaatimukseen, maarakentamiskohteiden méarittelyyn, véliaikaisen varastoinnin tdsmentami-
seen, ilmoituksen siséltovaatimusten tarkentamiseen, kiinteiston omistajan asemaan, jos ilmoituksen tekija
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muu kuin omistaja, avoimeen tiedonsaantiin jatteiden hyddyntamisesta, eri rakenteissa kaytettaviin jattei-
siin seka jatteiden ympaéristokelpoisuuteen (raja-arvot ja orgaanisen aineksen maard). Laadunhallintaliitettd
tarkennettiin erdiltd osin. Lausuntojen johdosta erdille termeille lisattiin maaritelmat, esimerkiksi “valiai-
kaiselle varastoinnille ja “jatteen luovuttajalle”. Ilmoituksen sisaltovaatimuksia tarkennettiin kiinteiston
omistajan kohdalla, jolta vaaditaan suostumus jatteen hyddyntdmiseen, jos ilmoituksen tekee muu kuin
kiinteiston omistaja. Hyddynnettaviin jatteisiin lisattiin kokonaiset renkaat. Jétteen sisaltdmien haitallisten
aineiden raja-arvoja tarkistettiin ja orgaaniselle ainekselle annettiin raja-arvo; jalkimmainen ei koske ren-
gasjatetté eikd kokonaisia renkaita. Laadunhallintaliitettd tarkistettiin ja poistettiin tarpeettomia méaaritys-
vaatimuksia. Myo6s mittausepétarkkuuden huomioimisesta annettiin ohje. Sen sijaan muutoksia ei tehty ja-
tettd sisaltdvan rakenteen etaisyyteen pohjaveden enimmaéiskorkeudesta, vaikka lausuntokierroksella kysei-
nen kohta sai paljon palautetta. Asetuksen ympaéristokelpoisuusperusta pohjautuu tietyille oletuksille jatteen
siséltdmien haitallisten aineiden kulkeutumisesta, missa etdisyys mm. pohjavedestd on olennainen tekija.
Siksi palautetta saaneen kohdan muutos vaikuttaisi myds haitallisten aineiden raja-arvoihin, joita olisi mah-
dollisesti tiukennettava muutoksen johdosta.

6. Asetuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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7. Yksityiskohtaiset perustelut

1 8 Tarkoitus. Asetuksen tarkoituksena olisi edist&a jatteiden hyddyntdmistd maarakentamisessa. Samalla
maéaritettéisiin ne edellytykset, joilla jatteitd saisi kayttdd maarakentamiseen ilman ympaéristonsuojelulain
(527/2014) 27 §:ssd tarkoitettua ymparistolupaa.

2 8 Soveltamisala. Asetusta sovellettaisiin sellaiseen jatteiden hyddyntdmiseen maarakentamisessa, joka
muutoin edellyttaisi ymparistonsuojelulain 32 §:n mukaista ymparistdlupaa. Ympaéristolupaa edellytetdén
muun muassa jatelain soveltamisalaan kuuluvalta jatteen ammattimaiselta tai laitosmaiselta késittelylta.
Asetuksen velvoitteet eivat edelleenkddn koskisi jatteen pienimuotoista hyédyntdmistd maarakentamisessa.
Kéytdnndssa maarakentamiseen ympéristbominaisuuksiltaan soveltuvien jatteiden osalta pienimuotoisen
kéyton yldrajana on pidetty usein 100—1000 tonnia jatteen laadusta riippuen. Pienimuotoisen hyodyntami-
sen osalta ympadristoturvallisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi jatetta tuottavan laitoksen ymparistolu-
paa koskevin lupamé&arayksin (laadunvalvonta, kirjanpito) tai kunnallisin ymparistonsuojelumaarayksin.
Aiemman asetuksen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella on tarpeen selvyyden vuoksi todeta,
ettd asetuksen velvoitteita ei ole tarkoitettu ohjaamaan taikka rajoittamaan varsinaista ymparistdlupa-har-
kintaa.

Pykaldn 1 momentissa maariteltéisiin vaatimukset, jotka maarakentamiskohteen olisi taytettava. Jatetta
voisi kéyttaa suunnitelmalliseen maarakentamiseen tai luvan tai ilmoituksenvaraiseen rakentamiseen taikka
kunnan rakennusjarjestyksen mukaiseen rakentamiseen. Lakisaateisten suunnitelmien lisdksi kunnan olisi
mahdollista ottaa rakennusjarjestykseen méaarayksia jatteiden hyddyntdmisesta kunnan alueella. Pykal&ssa
ei annettaisi listaa maarakentamista koskevista sdédoksistd, vaan soveltamisala kattaisi kaiken lakiséateisen
maarakentamisen. Asetuksen tarkoittamista lakisaateisistd suunnitelmallisesta on s&&detty esimerkiksi
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999), maantielaissa (503/2005) seké ratalaissa (110/2007). Samoin
lakis&ateiset suunnitelmat siséltyvéat yksityisista teistad annettuun valtioneuvoston asetukseen (1267/2000)
seka kestavan metsatalouden rahoituslakiin (34/2015). Asetuksen soveltamisalaan kuuluisivat myos liiken-
neviranomaisten laatimat teiden ja ratojen perusparannus- ja kunnostushankkeet, vaikka niista tehtavat
suunnitelmat eivét olisikaan lakiséateisia eika niista tehtéisi hallintopaattsta. Téllaisia hankkeita olisivat
esimerkiksi Liikenneviraston tai Finavian perusparannushankkeet. Sama pétisi metsaautoteiden suunnitel-
malliseen rakentamiseen, vaikka niihin ei haettaisikaan avustusta julkisista varoista.

Pykaldn 2 momentissa rajattaisiin tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle erityisen herkkié alueita,
joilla jatteen hyddyntdminen maarakentamisessa vaatisi edelleen ympéristonsuojelulain mukaista ymparis-
tolupaa. Téllaisia herkkia alueita olisivat vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b §:ssé& tarkoitetut 1- ja 2-luokan pohjavesialueet, asumiseen tarkoitetut alueet, lasten leik-
Kipuistot, luonnonsuojelutarkoitukseen osoitetut alueet, ravintokasvien viljelyyn tarkoitetut alueet seka tul-
vavaara-alueet sisimaassa. Asumiseen tarkoitetut alueet siséltaisivat asuinrakennuksen ja sen vélittdman
pihapiirin.

3 § Maaritelméat. Hyddyntdmispaikan haltijalla tarkoitettaisiin kiinteiston tai sen osan omistajaa tai vuok-
raoikeuden haltijaa, joka voisi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild. Maaritelmaa peittdmiselle muu-
tettaisiin rakennekohtaisten vaatimusten mukaiseksi. Vayla- ja kenttarakenteelta edellytettéisiin jatemate-
riaalin peittdvaa 10 cm:n paksuista luonnon maa- tai kiviaineskerrosta, mutta vallirakenteelta 50 cm:n pak-
suista peittokerrosta. Peittdmiselld ehkaistaisiin myds ympdriston altistumista jatteelle. Paallystdmisen
maéaritelmaan lisattéisiin tarkennus muusta péallystemateriaalista, jolla tarkoitettaisiin materiaalia, josta
enintdan 5 % sadevedestd imeytyisi rakenteeseen.

Méaritelmiin lisattaisiin maarakentamiskohteen maaritelma, jolla korvattaisiin nykyisen MARA-asetuksen
luettelo sallituista k&yttokohteista. Maarakentamiskohteilla tarkoitettaisiin vaylig, kenttia, valleja seka va-
rastojen ja teollisuusrakennusten pohjarakenteita. Metsdautotiet sisaltyisivat vayliin. Varasto- ja teollisuus-
rakennusten maéaritelma olisi tarpeen lisatd, jotta osittain asuinkdyttoon osoitetut rakennuspaikat suljettai-
siin ulos soveltamisalasta. Jatetta olisi mahdollista hyodynt&é yksinomaan teolliseen toimintaan tai aineiden
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tai esineiden varastointiin tarkoitetuttujen rakennusten pohjarakenteissa. Varasto- tai teollisuusrakennuk-
sessa voisi kuitenkin sijaita toimistoja.

Tuhkamursketien maaritelma olisi myos lisattava pykéalaan. Tuhkamursketielld tarkoitettaisiin tuhkan ja
kiviaineksen seosta, joita voidaan kéayttad metséautoteiden paéllysrakenteena. Rakenne on syyta rajata vain
metséautotiek&yttoon, koska tunkamursketietéd ei paéllystetd eiké peitetd. Siten tallaisen rakenteen kaytto
asuinalueiden valittomassé laheisyydessa ei ole tarkoituksenmukaista ihmisen terveydensuojelun kannalta.

Valiaikaisella varastoinnilla tarkoitettaisiin sellaisen jatteen varastoimista enintddn vuoden ajan, joka on
menossa hyodynnettdvéksi maarakentamisessa. Varastoitava jate olisi jo todettu hyddyntamiskelpoiseksi
tdman asetuksen nojalla ja siité olisi jo tehty tai tehdaan ilmoitus ymparisténsuojelulain 116 §:n mukaisesti.
Varastointipaikka olisi joko maarakentamiskohteen vélittomassé laheisyydessé tai valivarastointiin erik-
seen osoitetulla alueella. Véliaikaisesta varastointipaikasta olisi esimerkiksi merkintd maarakentamiskoh-
detta koskevassa suunnitelmassa tai siitd olisi olemassa sopimus alueen haltijan kanssa. Véliaikaisella va-
rastoinnilla ei tarkoitettaisi jatteentuottajan suorittamaa muuta jatteen varastointia jatteen kerailya tai jatko-
kasittelya varten. Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 3 §:n mé&aritelmissa on
kaatopaikan maaritelmén yhteydessé késitelty myos jatteen véliaikaista varastointia.

Maaritelmiin lisattaisiin myos jatteen luovuttajan maaritelmat, jolla selvennettéisiin, kenelld on vastuu hyo-
dynnettdvan jatteen laadunhallinnasta. Laadunhallinnasta vastuu kuuluisi toimijalle, joka luovuttaa jatetta
hyodynnettavaksi tdiman asetuksen mukaisesti. Siten jatteen luovuttaja voisi olla esimerkiksi yritys, joka
ké&sittelee jatteen tuottajilta saamansa jatteen ja jalostaa sitd maarakentamiseen soveltuvaksi.

4 § Jatteen hyddyntamista ja siihen liittyvaa valiaikaista varastointia koskevat vaatimukset. Jatteen hyo-
dyntédmista koskeviin vaatimuksiin tulisi muutoksia uudesta ympéristokelpoisuusperustasta johtuen. Uu-
tena olisivat jatteen maaran ja laadun riippuminen rakenteesta, joista saadettéisiin tarkemmin liitteessa 2.
Osa nykyisen MARA-asetuksen hyddyntamisvaatimuksista sisaltyy jo ympaéristonsuojelulakiin ja jatela-
kiin, joten ne poistettaisiin paallekkéisen séatelyn valttdmiseksi. Jatetta sisdltdva rakenne pitéisi paasaan-
toisesti edelleen peittad tai paallystaa. Poikkeuksen tasta vaatimuksesta muodostaisivat tuhkamursketie ja
vayla tai kenttd, jonka pintakerroksessa kaytetadn asfalttimursketta tai -rouhetta. Hyddynnettévan jéatteen
etaisyydelle pohjavedestd, vesistosta tai talousvesikayttoon tarkoitetusta kaivosta tai ldhteestd annettaisiin
minimietéisyys. Vesistolla tarkoitettaisiin tassa yhteydessa ymparistonsuojelulain mukaista vesistod, joka
on médritelty vesilain (587/2011) 3 8:n 3 kohdassa. Vesilain vesistda koskevia séannoksié sovelletaan myos
Suomen aluevesiin vesilain 4 8:n mukaisesti. MARA-asetuksen vesistod koskevat etdisyysvaatimukset ei-
vat kuitenkaan koskisi jatteiden hyodyntamista meren laheisyydessa. Hyddynnettavén jatteen olisi taytet-
tava liitteen 2 vaatimukset ja niiden laadunhallinnassa ja haitallisten aineiden maéarityksissa olisi noudatet-
tava liitteen 3 vaatimuksia.

Liitteen 2 vaatimuksilla tarkoitettaisiin seka haitallisille aineille annettuja raja-arvoja ettd muita jatteelle
annettuja vaatimuksia. Sekoitettaessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jétteitd kesken&an niiden teknis-
ten ominaisuuksien parantamiseksi olisi seké sekoitettavien jatteiden etta lopullisen seoksen taytettava liit-
teiden 2 ja 3 vaatimukset. Kohtien 2 ja 3 velvoitetta ei toistettaisi en&é erikseen 1 momentin kohdassa 6.
Jatteen laimentaminen haitallisten aineiden raja-arvojen saavuttamiseksi ei olisi sallittua. Asetukseen ei
otettaisi mukaan jatteen kayttéd huonolaatuisen maa-aineksen stabiloinnissa, koska se siséllytettaisiin val-
misteilla olevaan maa-ainesjatteiden hyotykéayttoéd koskevaan valtioneuvoston asetukseen. Jatteen véliai-
kaisessa varastoinnissa olisi noudatettava parasta kéyttokelpoista tekniikkaa. Jatteen varastointiaikaan en-
nen hyédyntamisté tulisi pieni muutos. Jos jatettd varastoidaan suojattuna, voisi jatettéd ryhtyd varastoimaan
12 kuukautta ennen sen hyodyntamista. Jatteen suojaamisella tarkoitettaisiin niita parhaita kayttokelpoisia
tekniikoita, joilla estetdén jatteen leviaminen ympadristoon. Kaytettava tekniikka riippuisi hyodynnettévén
jatteen ominaisuuksista eikd sitd maariteltéisi tdssé asetuksessa tarkemmin.
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5 8 llmoitus ymparistonsuojelun tietojarjestelméan. Hyddyntdmispaikan haltijan olisi tehtdvd ympéris-
tonsuojelulain 116 §:n 2 momentin mukainen ilmoitus rekisterdintia varten. limoituksen kasittelysté ja val-
vontaviranomaisesta ei tarvitse saatdd enad erikseen asetuksessa, silla aiempaa MARA-asetusta vastaavat
sdannokset loytyvat ymparistonsuojelulaista. Jatteen kasittelystd olisi tehtdva nykyiseen tapaan ilmoitus
valtion valvontaviranomaiselle hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista ymparistonsuojelun tietojarjes-
telmé&an rekisterdintié varten.

IImoituksen sisaltovaatimuksiin lisattaisiin nykyisen MARA-asetuksen tietovaatimusten rinnalle seuraavat
tiedot: laskutusosoite, tieto hyédyntdmispaikan sijainnista koordinaatteineen merkittyna asemapiirrokseen
tai karttaan, tiedot hyddyntamispaikan kayttotarkoituksesta tai maarakentamista koskevasta suunnitel-
masta, luvasta tai ilmoituksesta. Jos rakentaminen ei edellyta suunnitelmaa, lupaa eika ilmoitusta, olisi an-
nettava olennaiset tiedot hyddyntdamispaikkaa koskevista kunnan rakennusjérjestyksen méaéarayksista. Hyo-
dynnettdvasta jatteesta olisi ilmoitettava liitteen 1 mukainen jatenimike ja selvitys jatteen sisaltdmisté hai-
tallisten aineiden pitoisuuksista ja muista ominaisuuksista liitteen 2 mukaisesti. Selvitykseen olisi liitettdva
néiden tietojen tuottamiseen liittyvé laadunhallintaraportti.

IImoitukseen olisi liitettdva myds tiedot jatteen tuottajan laadunvarmistusjarjestelmasta. Laadunvarmistus-
jarjestelman tulisi olla liitteen 3 vaatimusten mukainen. Laadunvarmistusjérjestelma voisi olla myos osana
jatteen tuottajan muuta laatu- tai ymparistojarjestelmaa, jos se sisaltaa liitteen 3 vaatimukset.

IImoituksen tulisi sisaltaa selvitys jatetté sisaltdvasta rakenteesta, peittamiseen tai paallystamiseen kaytet-
tavasta materiaalista, varastoinnista ja muusta toiminnasta hyodyntdmispaikalla seka ndihin liittyvista tar-
peellisista ymparistonsuojelutoimista. Nama vaatimukset ovat jo nykyisessé MARA-asetuksessa. Uutta
olisi mahdollisuus ilmoittaa hyodynnettavén jatteen véliaikainen varastointipaikka. llmoituksen mukana
tulisi olla myos jatetta sisaltavan rakenteen periaatepoikkileikkaus. Uutena vaatimuksena olisi selvitys jat-
teen teknisesta kelpoisuudesta kohteessa. Tekninen kelpoisuus voitaisiin osoittaa usealla tavalla: rakennus-
tuotelainsdaadannon mukaisella CE-merkinnalla tai tuoteselosteella taikka ndiden puuttuessa rakennushank-
keeseen ryhtyvan muulla selvityksella jatteen teknisesta kelpoisuudesta rakenteessa. Muu selvitys voisi olla
esimerkiksi ote rakentamissuunnitelmasta jatetta koskevin osin.

IImoituksessa olisi annettava jatteen luovuttajan nimi ja yhteystiedot, hyddynnettévan jatteen maara seka
tiedot jatteen hyodyntdmisen alkamis- ja paattymisajankohdista.

Pykalaan lisattaisiin myos erdita tarkennuksia tilanteista, joissa ilmoitus tehdadén hyddyntdmispaikan halti-
jan puolesta tai ilmoittaja ei ole hyédyntdmispaikan omistaja. Ensin mainitussa tilanteessa jatteen luovuttaja
voisi tehda ilmoituksen hyédyntdmispaikan haltijan puolesta, jolloin ilmoituksen tekijan olisi liitettava il-
moitukseen kirjallinen hyvaksynta hyddyntamispaikan haltijalta. Kirjallinen hyvaksynta voisi olla sahkoi-
sessa muodossa ja sen muoto olisi vapaa. Jalkimmaisessa tilanteessa hyodyntdmispaikan haltija voi hallita
hyodyntamispaikkaa vuokraoikeuden nojalla, jolloin kiinteiston omistajalta pitdisi hankkia suostumus jat-
teen hyodyntamiselle ennen toiminnan aloittamista. Suostumus voisi olla sdhkdisessd muodossa, esimer-
Kiksi sahkdposti.

Pyké&laan lisattdisiin uusi velvoite hyddyntdmispaikan haltijalle ilmoittaa jalkikateen, miten ilmoituksen
mukainen jatteen hyddyntdminen on toteutunut. Tiedot toteutuneesta mééarasta lisattaisiin maaperan tilan
tietojarjestelmaén ja tietoa voisi hyddyntdd mydhemmassa alueen suunnittelussa ja rakentamisessa.

6 § Jatteen luovuttaminen ja hyédyntamisen aloittaminen. Pykalén viittaus muutettaisiin vastaamaan ny-
kyisté jatelakia. Pykalassé selvennettaisiin, ettd jatteen hyddyntdmisen tai vélivarastoinnin saisi aloittaa,
kun toiminta on rekisterdity ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan.

7 § Voimaantulo ja siirtymasaannokset. Asetus tulisi voimaan 1 péivand tammikuuta 2018. Voimaantul-
lessaan se korvaisi nykyisen MARA-asetuksen. Pykalaan lisattéisiin siirtymésaannos, jonka mukaan voi-
massa olleen asetuksen s&&nndsten perusteella rekisteroity jatteen hyddyntdminen maarakentamisessa saisi
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jatkua rekisterdinti-ilmoituksessa esitettyyn péaattymisaikaan asti ilman uutta rekisterdintid. Siirtymasaan-
nokseen lisattaisiin myds mahdollisuus hyodyntad uudelleen nykyisen asetuksen mukaan maarakentami-
sessa hyddynnettya jatettd, jos se irrotetaan rakenteesta korjaustdiden tai vastaavien toimenpiteiden joh-
dosta. Uudelleen hyodyntdminen koskisi vain nykyisen MARA-asetuksen mukaisesti hyddynnettyja jatteita
eikd muita maarakentamisessa ympaéristéluvan nojalla hyédynnettyjé jatteita. Jalkimmadisten kohdalla on
noudatettu tapauskohtaista harkintaa ja ympéristéluvassa on annettu muun muassa seurantaméaarayksia jat-
teen hyodyntamisen vaikutuksista ympéristoon. Téallaisiin jatteisiin pitéisi jatkossakin noudattaa tapauskoh-
taista ympaéristolupamenettelyd, jotta niiden vaikutuksia ymparistéon voitaisiin edelleen valvoa.

Liite 1. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jatteet ja niiden kayttokohteet. Liitteessa lueteltaisiin ne jat-
teet, jotka kuuluisivat asetuksen soveltamisalaan. Naita jatteita olisivat edelleen betonimurske, kivihiilen-
polton ja puun ja turpeen polton lentotuhkat, pohjatuhkat ja leijupetihiekka. Uusina materiaaleina olisivat
tiilimurske, asfalttimurske ja -rouhe, kasitelty jatteenpolton kuona, valimohiekka, kalkit sekd kokonaiset
renkaat ja rengasrouhe. Asetuksella sallittaisiin myds jatteiden jalostaminen maarakentamiseen paremmin
soveltuvaksi. Jalostustyo voisi tapahtua myos jatteen kasittelyyn erikoistuneessa laitoksessa eika pelkastaan
jatteen syntypaikalla. Taman johdosta kivihiilenpolton, puun ja turpeen polton lentotuhkiin, pohjatuhkiin
ja leijupetihiekkaan lisattdisiin jatteen kasittelyn toimialaa koskevat 19-alkuiset jatenimikkeet jatteista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) liitteestd 4. Liitteessa olisi mééritelty tarkemmin eréiden jat-
teiden koostumusta. Liitteessa madriteltaisiin myds ne kayttokohteet, joissa kyseistd jatemateriaalia saisi
kayttdd. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jatteitd ei siis saisi kdyttad kaikissa rakenteissa, vaan niita
ohjattaisiin niille parhaiten sopiviin kayttokohteisiin. Samalla tuettaisiin jatteiden jalostamista korkeampi-
tasoisiksi materiaaleiksi. Asetusta sovellettaisiin myos asetuksen mukaisesti hyddynnetyn ja rakenteesta
poistetun jatteen hyddyntamiseen uudelleen asetuksen mukaisessa maarakentamisessa.

Liite 2. Haitallisten aineiden raja-arvot ja muut laatuvaatimukset seka jatteen enimmaiskerrospaksuus
maarakentamiskohteessa. Liitteessé annettaisiin tarkemmat ehdot jatteiden kéytolle maarakentamisessa.
Haitallisten aineiden raja-arvot annettaisiin liukoisuuksina. Erdille orgaanisille haitta-aineille (mm. PAH,
PCB) annettaisiin raja-arvot pitoisuuksina. Taulukon 1 otsikkoon liséttéisiin selvyyden vuoksi informatii-
vinen viittaus liitteeseen 3, jossa annettaisiin jatemateriaalikohtaiset maaritysvaatimukset.

Liitteessd annettaisiin taulukon muodossa raja-arvot peitetylle ja paallystetylle vaylélle, peitetylle ja paal-
lystetylle kentélle, peitetylle vallille, teollisuus- ja varastorakennuksen pohjarakenteelle seka tuhkamurske-
tielle. Vaikka tuhkamursketie luetaan vayléksi, sité ei peitettéisi eika paallystettéisi, joten sille olisi selke-
ampaa antaa raja-arvot omassa sarakkeessaan.

Liitteessd annettaisiin myos jatettd sisaltavalle rakenteelle enimmaiskerrospaksuus, joka vaylalle ja kentélle
olisi enintdan 1,5 metrid, vallirakenteelle 5 metrid, teollisuus- ja varastorakennuksen pohjarakenteelle 1,5
metrid ja tuhkamursketielle 0,2 metrid. Kerrospaksuusrajan oletusarvona on, ettd rakenne sisaltaa jatetta
100 %. Taulukon 1 haitallisten aineiden raja-arvoista voitaisiin poiketa eraiden aineiden kohdalla, jos ra-
kenteen kerrospaksuus olisi enimmilld&n 0,5 metrid. N&itd rakenteita olisivat peitetty ja paallystetty vayla
seka peitetty kenttd. Korotetuilla raja-arvoilla ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia ymparistoon, koska
jatteen mééara kyseisessa rakenteessa olisi huomattavasti vahaisempi kuin taulukossa 1. Asfalttimurskeen
osalta ilmoitettaisiin myds enimmé&ismaara 1000 tonnia, joka koskisi yksittaisia hyodyntdmiskohteita. Tal-
laisia hyodyntamiskohteita olisi harvaan asutuilla alueilla kaukana asfalttiasemista. Siten asfalttijatettd ei
olisi ympéristonsuojelun kannalta tarkoituksenmukaista l&hte& kuljettamaan asfalttiasemalle hyddynnetta-
vaksi asfaltin raaka-aineena. Maaréltdan hyodynnettdvan asfalttijdtteen maard vastaisi pienimuotoisesti
hyddynnettdvan jatteen méaréa. Suuremmat maérat olisi tarkoituksenmukaista toimittaa asfalttiasemille uu-
den asfaltin raaka-aineeksi, jos ne tayttavét asfalttiasemista annetun valtioneuvoston asetuksen (846/2012)
vaatimukset.

Liitteessd esitettaisiin haitallisten aineiden osalta myds muita laatuvaatimuksia, kuten betoni- ja tiilimurs-
keen epédpuhtauksien enimmaispitoisuuksia seka viittaus Sateilyturvakeskuksen ohjeeseen rakennusmate-
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riaalien ja tuhkien radioaktiivisuuteen liittyvista rajoituksista. Tuhkamursketiessé saisi kdyttaa tuhkaa enin-
taan 30 painoprosenttia tuhkan ja kiviainesmurskeen seoksessa. Betoni-, kevytbetoni- ja asfalttijatteiden
suurin palakoko olisi 90 mm ja tiilijatteen 150 mm. Jatteenpolton pohjakuonan rakeen kokoraja olisi sama
kuin kasitellyn kuonan enimmaiskoko (50 mm). Palakokojen rajoituksilla pyritdan parantamaan jatteen tek-
nista kelpoisuutta, joka on erés edellytys jatteen hyddyntamiselle.

Liite 3. Jatteen laadunhallinta. Liitteessa 3 saadettéisiin menettelyistd, joilla varmistettaisiin jatteiden so-
veltuvuus asetuksen mukaiseen kayttoon. Jatteen laadunhallinnan perusvaatimukset perustuvat jatelain 12
8:n 2 momenttiin ja ymparistonsuojelulain 209 8:4&n. Mainitun jatelain sédnndksen mukaan jatteen haltijan
on muun ohella oltava selvilld jatteen laadusta ja jatehuollon kannalta merkityksellisista jatteen ominai-
suuksista seka sen terveys- ja ympdristovaikutuksista. Mainitussa ymparistonsuojelulain sadnnoksessa on
sééadetty mittausten ja tutkimusten yleisestd laatutasosta. Laadunhallinnalla tarkoitettaisiin toimenpiteita,
joita jatteenhaltijan olisi edellytettavé jatteen luovuttajalta sen varmistamiseksi, etté jate soveltuu asetuk-
senmukaiseen kayttoon. Liitteessd kuvattaisiin laadunvarmistusjérjestelmén vahimmaissisalto seké jatteista
tehtdvat laadunvalvontatutkimukset. Ympéristokelpoisuudella tarkoitettaisiin liitteessé 2 annettuja vaati-
muksia. Jatteen ympéristokelpoisuus arvioitaisiin sen mukaan, tayttyvatko liitteen 2 vaatimukset, materi-
aalikohtaiset vaatimukset huomioon ottaen.

Laadunhallinta olisi jatekohtaista, jolloin voitaisiin ottaa paremmin huomioon eri materiaalien erityispiir-
teet. Siten liitteessé tarkennettaisiin, mitd maarityksia kustakin jatelajista vaadittaisiin. Jatteita olisi mah-
dollista késitell& eri tavoin ennen niiden hyodyntdmistd maarakentamiskohteessa. Naytteenottoa, niiden
kasittelya ja haitta-aineiden mittausmenetelmid koskevat sadnnokset sisaltyisivat jatteen laadunhallintaan.
Néaytteenotto perustuisi kokoomanaytteisiin. Osandytteiden maara ja kohdentaminen riippuisivat jatteen
syntytavasta. Laitosmaisessa késittelyssa syntyvien jatteiden osalta ndytteenotto eroaisi jonkin verran ra-
kentamisen tai purkamisen yhteydessa syntyvista jatteista. Asfalttimurskeen ja -rouheen osalta ei edellytet-
taisi ymparistokelpoisuuden osoittamista, ellei asfalttirouheen raaka-aineena kéytettdva asfalttijate olisi pe-
raisin alueelta, jolla on kasitelty tai varastoitu polttoaineita. Liitteessa olisi méaaritelty myods naytteenotossa
ja haitallisten aineiden ja epépuhtauksien maarityksessa kaytettdvat menetelmét.
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